EXPEDIENTE TJA/3°S/152/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a once de diciembre de dos mil
diecinueve.

a

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo. nGmero TIA/335/152/2019, promovido
por N o2 actos  del  JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS
OTROS; vy,

r Y

RESULTANDO:

1.- Por auto de dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se

admitié la demanda promovida por _ contra la

COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H.
. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO AYALA, MORELOS; JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE AYALA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "A) La negativa
ficta que recae a la solicitud que con fecha 17 de enero del afo dos mil
diecinueve, el suscrito _ea/icé al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL HIS TO'RfCO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS...
B) La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 17 de enefo
de dos mil diecinueve, 'e/ suscrito _rea/ice’ al H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL HISTORICO MUNICIPIO DE
AYALA, MORELOS... C) La negativa ficta que recae a Ja solicitud que con
fecha 17 de enero del afio dos mil diecinueve, el suscrito -
-rea[icé al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL HISTORICO
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS... D) La negativa ficta que recae a /a

solfcitud que con fecha 17 de enero del afio dos mil diecinueve... 7 (sic);

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

€n consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordend emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del

término de diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada
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en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- En auto cuatro de octubre de dos mil diecinueve, se hizo
constar que las autoridades demandadas COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO AYALA, MORELOS; JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; y
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
no dieron contestacion a la demanda interpuesta en su contra dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que con fundamento en el
articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
les hizo efectivo el apercibimiento decretado, declardndose precluido su
derecho para hacerlo y por contestados en sentido afirmativo los hechos
que les hubieren sido directamente atribuidos, salvo prueba en
contrario; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comin para ias partes.

3.- Previa certificacidn, por auto de veintiocho de octubre de
dos mil diecinueve, se hizo constar que las partes no ofrecieron medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto, por lo
que se les declard precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
tomar en consideracion en la presente sentencia, las documentales por
el actor exhibidas con el escrito de demanda; por Ultimo, se sefiald
fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

4.- Es asi que el once de noviembre de dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo al representante del actor exhibi'éndolos por
escrito, no asi a las autoridades demandadas, por lo que se les declard
precluido su derecho para tal efecto; cerrandose la instruccién que tiene

como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS . N
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3,85 86y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II
inciso h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad PGblica
del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

IL- En términos de lo dispuesto en la fraccidn 1 del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que, _'én su escrito inicial de

demanda reclama de las autoridades COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, -
MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS; SINDICO MUNICiPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO AYALA, MORELOS; JEFE DEL DEPARTAMENTQ DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; y
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,

los actos consistentes en "4 ) La negativa ficta que recae a I3 solicitud

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

que con fecha 17 de enero del afo dos mj/ diecinueve, e/ suscrito-
N - o/ H o4 YUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE A YALA, MORELOS... B) La negativa ficta que
recae a la solicitud que con fecha 17 de enero de dos mil diecinueve, ef
suscrito | realicé al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL HISTORICO. MUNICIPIO DE AYALA, MORElOS..

C) La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 17 de enero
del afio dos mil diecinueve, el suscrito | R </ 2 #
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL HISTORICO MUNICIPIO DE
AYALA, MORELOS... D) La negativa ficta que recae a la solicitud que con

fecha 17 de enero del afio dos mil diecinueve...” (sic).

III.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucién de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la parte actora,
ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuracion,

se realizara en apartado posterior.

IV.- Las autoridades demandadas COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO AYALA, MORELOS; JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; y
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
no dieron contestacion a la demanda incoada en su contra, dentro del
plazo concedido para el efecto, por lo que no hicieron valer alguna de
las causales de improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal deberd
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el
caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticién
del particular y su denegacion tacita por parte de la autoridad,
este drgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucion negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia nimero 23/J. 165/2006, visible en la pagina 202 del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la
Novena época de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.! En

virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa con motivo de |a interposicion del medio

de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo

37 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de

fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién

técita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el

mencionado Tribunal no puede atender a Cuestiones procesales

para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

declarar su validez o invalidez.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer -
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran. : '

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds. de noviembre de
dos mil seis,

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, XX1V, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la configuracién de Ia negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo i8 inciso B) fraccion 1II
inciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, establece que este
Tribunal es competente para conocer de “Los juicios que se promuevan

contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

- un particular. Se entenders que se configura la resolucion negativa ficta
cuando Jas autor/dadeé estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instanc/a de un
particular en el término que la Ley sefiale. La demands podra

interponerse en cualguier tlempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa”,

Asi, para la configuracién de Ia negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

'TUS Registro No. 173738
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a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad

respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos aplicables
sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion del

particular.

Por cuanto al elemento precisado{ en el inciso a), se colige
del escrito suscrito por _ dirigido al JEFE DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOQOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS, fechado el diecisiete de enero de dos mil diecinueve
y recibido el dieciocho de enero de ese mismo afio, al cual se le otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490
del Cédigo de Procesal Civil del Estado de aplicacidn supletoria a la ley
de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora inconforme
solicité a la citada autoridad, la pensién por cesantia en edad avanzada
en su favor en términos de la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, al

haber cumplido con cincuenta y cinco afios de edad. (foja 16)

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve que,
si el escrito petitorio UOnicamente fue dirigido al JEFE DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELQS, vy a las autoridades COMISION DE PENSIONES DEL
H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELQOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS; y SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AYALA,

MORELOS, solo se les marco copia, por lo que estas ultimas no se

encontraban obligadas a atender y contestar la peticién del ahora

inconforme, puesto que no les fue solicitada la atencidn de tal instancia.
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Misma circunstancia acontece con la  autoridad demandada -
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
cuando se observa que el escrito firmado bor _
fechado el diecisiete de enero de dos mil diecinueve, tampoco le fue
dirigido para su atencién y tramite cofrespondientes,

Por 1o -que a las autoridades demandadas COMISION
PERMANENTE = DICTAMINADORA  DE PENSIONES DEL H.

AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELQOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO AYALA, MORELOS; y TESORERO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, no se
~ encontraban obligadas a contestar el escrito de petitorio

aludido, Questo gue a las primeras cuatro, sdlo se le marco copia v a la

dltima no le fue solicitada Ia atencion de tal Ia instancia: en razén de

ello, no se configura el elemento en estudio respecto de -dichas
autoridades.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),

consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticidn; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no establece
término alguno para efecto de gue las autoridades municipales se
- pronuncien respecto a solicitudes de pensiones en favor de los
trabajadores al servicio del gobierno del Estado. -

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

Por su parte, el Gltimo parrafo del articulo 15 de Ia Ley de
Prestacionés de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

establece que el acuerdo pensionatorio deberd emitirse en un término

de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga

por recibida la documentacién necesaria para-su tramitacion.
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Por su parte, los articulos 6 y 12 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del
Histdrico municipio de Ayala, Morelos, vigente desde el treinta de junio

de dos mil dieciséis, establecen:

ARTICULO 6. Corresponde a la Comisién la recepcion,
registro, analisis y discusion de la documentacién
correspondiente, asi como la elaboracién de anteproyecto
sobre las pensiones que se tramiten en virtud del presente
Reglamento, respecto de los trabajadores que soliciten su
jubilacién, investigando, orientando, asesorando e integrando
los expedientes respectivos de los casos que se presenten.

La Comisién debera estar integrada por:

A. Presidente Municipal, el cual fungird como Presidente de la
Comisidn; .

B. Por el o la Regidora de la Comisidn de Derechos Humanos;
C. Por el o la Regidora de la Comisién de Gobernacién;

D. Un Representante de la Consejeria Juridica Municipal;

E. Un Representante de la Tesoreria Municipal;

F. El titular del Area de Recursos Humanos quien fungira como
Secretario Técnico, y

G. El titular de la Contraloria Municipal.

ARTICULO 12. La Comisién deberd, en un plazo no mayor a
60 dias habiles, integrar debidamente el expediente respectivo,
y emitir el anteproyecto de procedencia o improcedencia de la
solicitud, los cuales contarén a partir de la presentacion de la
solicitud ante el Secretario Técnico de la Comisidn, al término
de la misma dicha Comisién, una vez emitida y aprobada por
las partes el anteproyecto correspondiente, se turnara el
proyecto a Cabildo para su aprobacién debidamente fundada y
motivada que al caso corresponda. Debiendo expedir al
trabajador o elemento de seguridad plblica, o a los
beneficiarios de ambos, copia certificada del Acuerdo de
cabildo que otorga la pensién, de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion XV, del articulo 38 de la reformada Ley
Orgénica Municipal.

De cada actuacién se levantard constancia por escrito que
integrara secuencia y se designara un nimero de expediente
con motivo de la solicitud planteada.

De los que se desprende que, la Comisién estard integrada por el
titular del Area de Recursos Humanos, quien fungird como Secretario
Técnico; y que la Comisidn en un plazo no mayor a sesenta dias
habiles, integrar debidamente el expediente respectivo, y emitir el

anteproyecto de procedencia o improcedencia de la solicitud, los cuales
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contaran a partir de la presentacién de la solicitud ante el Secretario
Técnico de la Comisidn.

En este contexto, del dieciocho.de enero de dos mil diecinueve,

al ocho de agosto de dos mil diecinueve, transcurrieron ciento

cuarenta y cuatro dias habiles, esto es, que transcurrid el plazo
previsto por el articulo 15 de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad Social
- de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica: e inclusive transcurri6 el plazo previsto por
el articulo 12 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histdrico municipio

de Ayala, Morelos; sin que la autoridad demandada produjera
contestacion a la solicitud presentada por el aqui quejoso.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en el
inciso _¢), una vez analizadas en su integridad las constancias que

corren agredadas al sumario, no se advierte que la autoridad
demandada JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, hubiere producido resolucién
expresa al escrito petitorio de diecisiete de enero del aﬁo.que corre, con .

anterioridad al ocho de agosto de dos mil diecinueve, fecha en la que
fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que
operd la resolucién negativa ficta, respecto del escrito petitorio de
diecisiete de enero del afio que corre, suscrito por_ _
presentado ante JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA,
MORELQOS.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

VIL.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto Unicamente por cuanto a la autoridad demandada JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, siendo pertinente sefialar que el
promovente aduce substancialmente en las razones de impugnacion

hechas valer en el escrito de demanda que, le agravia que la autoridad

9
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demandada no se haya pronunciado por cuanto, a su peticidn,
transgrediendo su derecho a recibir una pensién por cesantia en edad
avanzada, cuando ha reunido todos los requisitos establecidos en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, para

que se declare su procedencia y tiene derecho a su otorgamiento.

Son fundados los argumentos expuestos por el actor, para
declarar la ilegalidad de la negativa ficta, respecto del escrito
petitorio de diecisiete de enero del aio que corre, presentado ante JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS.

En efecto, en términos de la documental descrita y valorada en
el considerando anterior, en el juicio quedd acreditado que, _
I cifigi6 escrito al JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, fechado el
diecisiete de enero de dos mil diecinueve y recibido el dieciocho de
enero de ese mismo afo, por medio del cual solicitd la pensién por
cesantia en edad avanzada en su favor en términos de la Ley del
Servicio Civil y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, al haber cumplido con cincuenta y cinco afios de
edad. (foja 16)

Solicitud sobre la cual no ha recaido el acuerdo
correspondiente por parte de la autoridad CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, competente para tal
pronunciamiento segin lo previsto en el articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

Ahora bien, los articulos 38 fraccién LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 15 UGltimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y 20

10
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del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la

expedicién de Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del
Estado de Morelos; dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
Sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias héabiles, contados a partir de la fecha en que se
. tenga por recibida y convalidada Ia documentacién
‘ requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pensidon. Para tal fin, los
Ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y ddministrativos necesarios.
La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo
a los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ias

Instituciones Policiales v de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pfiblica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este

Capitulo, se requiere solicitud por * escrito acompafada de la
siguiente documentacién: '

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles; contados a partir de la fecha en que’se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Pablicos
de los Municipios del Estado de Morelos.

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se tenga
por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion, en
un término no mayor de treinta dfas habiles,

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente que el
Cabildo  Municipal deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término

no mayor de treinta dias habiles; lo que en la especie no ocurrid.

11
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Por su parte, los articulos 6 y 12 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del
Histdrico municipio de Ayala, Morzlos, vigente desde el treinta de junio

de dos mil dieciséis, establecen:

ARTICULO 6. Corresponde a la Comisién la recepcién, registro,
anélisis y discusion de la documentacidn correspondiente, asi como
la elaboracidon de anteproyecto sobie las perisiones que se tramiten
en virtud del presente Reglamento, respecto de los trabajadores que
soliciten su jubilacién, investigando, orientando, asesorando e
integrando los expedientes respectivos de los casos que se
presenten.

La Comision debera estar integrada por:

A. Presidente Municipal, el cual fungird como Presidente de la
Comision;

B. Por el o la Regidora de la Comisién de Derechos Humanos;

C. Por el o la Regidora de la Comisién de Gobernacion;

D. Un Representante de la Consejerfa Juridica Municipal;

E. Un Representante de la Tesorerfa Municipal;

F. El titular del Area de Recursos Humanos quien fungira
como Secretario Técnico, y

G. El titular de la Contraloria Municipal.

La Comisidn deberd integrarse en un término no mayor a 30 dias
naturales, contados a partir del inicio del perfodo constitucional y
dentro del mismo término presentard ante el Cabildo un analisis del
estado que guarda la situacién que en materia de seguridad social se
encuentre el Ayuntamiento.

Los integrantes de la Comisién tendran derecho a voz y voto, con
excepcion del Secretario Técnico, quien solo tendra derecho a voz, el
titular de la Contraloria Municipal tendrd la funcidén de investigacidn
sobre la veracidad de los documentos que presente el solicitante de
pension.

Todas las autoridades municipales otorgaran las facilidades
administrativas y laborales a los trabajadores para el dptimo
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 12. La Comisién deberd, en un plazo no mayor a 60
dias habiles, integrar debidamente el expediente respectivo,
y emitir el anteproyecto de procedencia o improcedencia de
la solicitud, los cuales contaran a partir de la presentacion de
la solicitud ante el Secretario Técnico de la Comisién,. al
término de la misma dicha Comisién, una vez emitida y aprobada por
las partes el anteproyecto correspondiente, se turnara el proyecto a
Cabildo para su aprobacion debidamente fundada y motivada que al
caso corresponda. Debiendo expedir al trabajador o elemento de
seguridad publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada
del Acuerdo de cabildo que otorga la pensidn, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién LXV, del articulo 38 de la reformada Ley
Orgénica Municipal.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito que integrara
12
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secuencia y se desighara un ndimero de expediente con motivo de la
solicitud planteada.

Dispositivos normativos de los cuales se desprende que,
corresponde a la Comisin la recepcién, registro, andlisis y discusién de
la  documentacién correspondiente, asi como la elaboracién de
anteproyecto sobre las pensiones que se tramiten.en virtud del presente
Reglamento, respecto de los trabajadores que soliciten su jubilacién,

~investigando, orientando, asesorando e integrando los expedientes
respectivos de los casos que se presenten; que se integrara por el
titular del Area de Recursos Humanos quien fungird como
Secretario Técnico; y que, la Comisién debera, en un plazo no
mayor a 60 dias habiles, integrar debidamente el expediente
respectivo, y emitir el anteproyecto de procedencia o
improcedencia de la solicitud, los cuales contaran a partir de la
presentacion de la solicitud ante el Secretario Técnico de la
Comisioén, al término de la misma dicha Comisién, una vez emitida y
aprobada por las partes el anteproyecto correspondiente, se turnarg el
proyecto a Cabildo para su aprobacic}n debidamente fundada y motivada
que al caso corresponda. Debiendo expedir al trabajador o0 elemento de
seguridad publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del
Acuerdo de cabildo que otorga la .pensién, de conformidad con lo

dispuesto -en la fraccién LXV, del articulo 38 de la reformada Ley
Organica Municipal.

. Ciertamente, conforme al contenido de los articulos 14 y 16

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

constitucionales, de los que se desprende implicitamente la garantfa de
seguridad juridica que comprende el principio constitucional, consistente

en otorgar certeza al gobernado respecto de una situacién juridica o de
hecho concreta.

Bajo este contexto, resulta ilegal la negativa ficta, respecto
del escrito petitorio de diecisiete de enero del afio que corre, suscrito

por | oresentado ante JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

RECURSOS HUMANOS DEL H. -AYUNTAMIENTO DEL HISTORICO
MUNICIPIO DE AYALA, MORELOQS; toda vez que como fue explicado en

el considerando anterior, a la fecha de la presentacién de la demanda,

13
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transcurrieron ciento cuarenta y cuatro dias habiles, sin que la autoridad
hubiere iniciado el procedimiento previsto en el Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal del Histérico municipio de Ayala, Morelos; y resuelto dentro
del término de treinta dias habiles previsto en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

Esto es asi, no obstante que conforme a lo establecido por el
articulo 12 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histérico municipio
de Ayala, Morelos, la autoridad municipal cuenta con el plazo de sesenta

dias habiles para resolver las solicitudes de pensién.

Toda vez que, tanto el Gltimo parrafo del articulo 15 la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, como
el numeral 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, son acordes en sefalar que el
acuerdo pensionatorio debera expedirse en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacién; por lo que el
Titular del drea de Recursos Humanos del Municipio de Ayala, Morelos,
autoridad demandada, se encontraba obligado a desahogar el

procedimiento previsto en dichas normatividades.

Lo anterior es asi, porque conforme a lo establecido en el
articulo cuarto transitorio del Decreto nimero mil ochocientos setenta y
cuatrd por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, vigente desde el

veintitrés de enero de dos mil catorce, se determind:

CUARTO.- Para los efectos del tramite y en apego al proceso

general de expedicidn de los acuerdos de pensidn, los

14
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Ayuntamientos del Estado, en todo momento observaran y
aplicardn las disposiciones legales .contenidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley
Organica; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica; y las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones, documento éste  (ltimo precisard  los
- procedimientos de recepcién de solicitudes y documentacion,
tramite, revisién, andlisis juridico, elaboracion de

resoluciones,  publicacidn y demds procedimientos
administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una
vez publicados oficialmente, serén de observancia

obligatoria para los Municipios y supletoriamente

tendran vigencia en tanto los Ayuntamientos no

emitan su propia_reglamentacién interna, la cual de

ninguna forma deberad contravenir [a respectiva

legislacién y las citadas Bases Generales.

Disposicién transitoria de 1a que desprende que las Bases
Generales, una vez publicadas oficialmente, serdn de observancia

obligatoria para los Municipios y supletoriamente tendran vigencia

en tanto los Ayuntamientos no emitieran su propia

reglamentacién interna, la cual de ninguna forma deberia

contravenir la respectiva legislacién y las citadas Bases
Generales. '

Por lo tanto, la autoridad demandada estaba obligada a tramitar
el procedimiento previsto en su Reglamento respectivo y turnar para
que la autoridad competente estuviera en aptitud de resolver la beticién
de pensioén presentada por el aqui actor, con fecha dieciocho de enero
de dos mil diecinueve, dentro del término de treinta dias ordenado en la
Ley de Prestaciones de'Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; y el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de
los Servidores Piblicos de los Municipios del Estado de Morelos.

15
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Por tanto, se ordena a la autoridad demandada que en la
tramitacidn del procedimiento de otorgamiento de pensién que
desahogara en favor de ||| GGG desaplique el articulo 122
del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal del Histérico municipio de Ayéla,
Morelos, ilnicamente en lo que respecta al término de sesenta
dias habiles para integrar el expediente respectivo, y emitir el
anteproyecto de procedencia o improcedencia de la solicitud;
pues como fue referido en parrafos precedentes, dicho precepto legal

contraviene lo previsto por los ordenamientos antes referidos.

En este contexto, si quedd acreditado en el juicio que -
B ocscntado ante JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL HISTORICO
MUNICIPIO DE AYALA, MORELQOS, en fecha dieciocho de enero de dos
mil diecinueve, presenté escrito ante dicha autoridad, solicitando se
instaurara el tramite administrativo correspondiente para el
otorgamiento de pensién por jubilacién en su favor; era obligacién del
mismo, proveer en la esfera de su competencia todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento de lo mandatado en su Reglamento
respectivo y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Piblica y el Acuerdo por medio -
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
- Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos; y realizar el procedimiento establecido en tales
ordenamientos para estar en aptitud dentro del lapso de treinta dias

sefialado en los numerales lineas arriba referidos; a fin de determinar

2 ARTECULO 12. La Comisién deberd, en un plazo no mayor a 60 dias habiles, integrar
debidamente el expediente respectivo, y emitir el anteproyecto de procedencia o
improcedencia de la solicitud, los cuales contaréan a partir de la presentacién de la
solicitud ante el Secretario Técnico de la Comisidn, al término de la misma dicha
Comision, una vez emitida y aprobada por las partes el anteproyecto correspondiente, se
turnara el proyecto a Cabildo para su aprobacion debidamente fundada y motivada que al
caso corresponda. Debiendo expedir al trabajador o elemento de seguridad ptblica, o a
los beneficiarios de ambos, copia certificada del Acuerdo de cabildo que otorga la
pension, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién LXV, del articulo 38 de la
reformada Ley Organica Municipal.

De cada actuacién se levantard constancia por escrito que integrara secuencia y se
designara un nimero de expediente con motivo de la solicitud planteada.
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-

la autenticidad de la informacién presentada; solicitar los informes
correspondientes, o en su Caso, validar la antigiiedad del aquf
inconforme conforme a las disposiciones previstas al efecto; para que
asi, la- Comisién de Pensiones competente emitiera el proyecto, mismo

que serfa aprobado por el Ayuntamiento del Ayala, Morelos, en sesidn
de Cabildo; lo que en la especie no ocurrié,

En esta tesitura, es ilegal Ia negativa ficta reclamada y

procedente la accién promovida por [N <~ cont-

del JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS,

por lo que se condena a la citada autoridad a__iniciar el

procedimiento correspondiente previsto en la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PL’Jinca;- Ley Organica
Municipal para el Estado de Morelos; Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Piblicos de los Municipios del Estado de Morelos y
Reglamento de Pensidnes y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno Municipal del Histdrico municipio de Ayala, Morelos; hecho

lo anterior, notifique personalmente a—_jg

resolucién que conforme a derecho corresponda sobre su solicitud

de pensién presentada mediante escrito de dieciocho de enero de dos

mil diecinueve, dentro del término de treinta dias habiles previsto
por el (ltimo pérrafo del articulo 15 la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las. Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pblica.

Se concede a la autoridad demandada JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELQS, un término de diez dias,
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién; para
que inicie el procedimiento correspondiente a la solicitud de
pensién presentada mediante escrito de dieciocho de enero de dos mil
diecinueve; hecho lo anterior, notifique personalmente a e

B -cui acior, la resolucién que conforme a derecho

17
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corresponda, dentro del término de treinta dias habiles previsto

por la legislacion aplicable al caso particular; apercibida que de no

hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de
que todas las autoridades que por sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan

obligadas a ello, aiin y cuando no hayan sido demandadas en el

presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3 Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervenciéon en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Ahora bien, las pretensiones consistentes en que, una vez que
se haya emitido el acuerdo de pensién por cesantia en favor del actor,
se le realice el pago de dicha pensién en forma inmediata y sea
separado de sus funciones como policia; y que dicho acuerdo se envie
publicar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”; son procedentes
atendiendo a que se ordend a la autoridad demandada el desahogo del
procedimiento previsto en el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Historico
municipio de Ayala, Morelos, mismo que en su articulo 14 dispone "Las
prestaciones consistentes en pension por Jubilacion, por Cesantia en
Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por

3 IUS Registro No. 172,605.
18



EXPEDIENTE TJA/ 2°5/152/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

IS
3
S
N
S
S
BN
S
N
S\"’\
X
3
W
AN
Q
SN
AN
3
O
~o
W
AN
Q
'
~
4
S

Ascendencia, en términos de as 0'/5,005/6‘/0/76’5 legales aplicables, se
otorgaran mediante Acuerdo de Cabildo. Que sea publicado en el
Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD” una ver satisfechos los
requisitos que establecen ef presente Reglamento, la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelps Y los demds ordenamientos aplicables. F/
Acuerdo de Cabildo a que se refiere el parrafo que antecede,

eéspecificara con toda claridad Jas condiciones a que ests sujeta dicha
pension, monto a otorgar y fecha en que se injciars e/ pago. El pago de
1a pensicn por Jubilacién Y por Cesantia en Fdad Avanzada se generars
g partir de la fecha en que entre en Vigencia e/ Acuerdo de Cabildo
respecfivq. Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de /3
vigencia del Acuerdo cesardn Jos efectos de su nombramiento. Fl
trabajador que se hubjera Separado justificada o injustificadamente ae
su fuente de empleo, antes de Ja fecha de vigencia del Acuerdo que la

oforga, recibird ef pago de su pensicn a partir de/ siguiente dia de su
separacion,”

En razodn de dicho precepto, el Acuerdo que emita el Cabildo de
Ayala Morelos, deberd ser publicado en el Periédico Oficial “Tierra Y
Libertad”; en el cual se especificarén las condiciones a que estarg Sujeta
la pensién, monto a otorgar y fecha en que se iniciard el pago; y que si
el pensionado se encuentra en activo, a partir de Ia v19encna del Acuerdo
cesaran los efectos de sy nombramiento; y que, recibird el pago de su
pension a partir del siguiente dia de su separacidn.

Por otra parte, es infundada la pretension hecha valer por el
actor en el sentido de que al emitirse el acuerdo la autoridad debe

atender la igualdad Jurldlca sustantiva o de hecho que hay entre el
hombre y la mujer.

Ello es asi, porque a la fecha en que se emite la presente
resolucién, debe de tomarse en consideracion la jurisprudencia néimero
2a./3. 140/2019 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en materia constitucional, de rubro “PENSION
POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
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SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER
AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN
TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

Criterio del que se desprende que, las leyes burocraticas que
prevén un trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos afios de servicios que a los hombres
para obtener el maximo de una pensidn de retiro, y la consecuente
diferencia porcentual que se mantiene entre ambos sexos en un orden
decreciente, resulta acorde con las diferencias gque corresponden
a cada uno; que esa asimetria en los afios de servicio exigidos para la
obtencién del porcentaje méximo de una pension entre mujeres y
hombres —en favor de las primeras— no viola el primer parrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Federal que establece que "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira
a lograr una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo,
las legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en
cuenta el sexo", toda vez que en lo Unico que reside la desigualdad es
en el tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con el
cual se otorga la pension, ya que el trabajador queca en condiciones de
aspirar al porcentaje maximo de esa prestacién de seguridad social,

pero para ello debe acumular mas afios de servicios que la trabajadora.

En razén de lo anterior, es infundado que este Tribunal deba
ordenar que al emitirse el acuerdo deba atenderse la igualdad juridica

sustantiva o de hecho que hay entre el hombre y la mujer.

Por (ltimo, son improcedentes las pretensiones hechas valer
por el actor consistentes en el otorgamiento de la asistencia médica,

quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para el actor y sus beneficiarios;
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Y que se realice el pago de Ia prima de évntigijedad consistente en doce
dias de salario por cada afio de servicios,

Lo anterior es asi, porque si bien tiene derecho a dichas
pfestaciones en términos de lo previsto por los articulos 4 fraccién Ly
24% de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

- Pdblica; y 465 de |3 Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; las

mismas no fueron solicitadas en el escrito de presentado por el
actor-ante Ia demandada con fecha dieciocho de enero de dos

mil diecinueve; y el estudio de Ia negativa ficta Gnicamente va

* Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de Ia misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: -
L- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calculardn tomando ¢omo base la Gltima remuneracion percibida por el
Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad
Avanzada, cuando la dltima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600

Salarios Minimos Vigentes en |a Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley. ) . :

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignacion.es y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo.

El sujeto de Ia Ley o sus beneficiarios no podran gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado log

pensidn que debe continuar vigente, el Congreso concederd Ia que les signifique
mayores beneficios. En el caso de los Municipios, el requerimiento al pensionista le
correspondera al respectivo Ayuntamiento

> Artfculo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas Siguientes:

L.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada
afio de servicios; X

IL- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo;

II- La prima de antigiedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de sy empleo, siempre'que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa justificada Y alos
que sean separados de su trabajo -independientemente de la justificacién o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiedad, la prima que

corresponda se pagard a las Personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.
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encaminado a lo pretendido expresaAmente por el particular en su escrito
de peticién; por tanto, este Tribunal no estd en aptitud de atender las

pretensiones sefialadas.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto del
escrito petitorio fechado el diecisiete de enero de dos mil diecinueve y
recibido el dieciocho de enero de ese mismo afio, reclamada por [
- a la autoridad demandada JEFE DE DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
de conformidad con los razonamientos vertidos en el Considerando VI

de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
respecto del escrito petitorio presentado por_ el
dieciocho de enero de dos mil diecinueve, ante la autoridad demandada
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; en términos de los argumentos

expuestos en el Considerando VII del presente fallo, consecuentemente,

CUARTO.- Se condena a la autoridad JEFE DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS, a_iniciar el procedimiento correspondiente

previsto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica; Ley Orgénica Municipal para el Estado de

Morelos; Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
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la expedicién de Pensiones de los Servidores Plblicos de los Municipios
del Estado de Morelos Y Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histdrico municipio
de Ayala, Morelos; hecho Io anterior, notifique personalmente a

-a resolucion _que conforme a_derecho

corresponda sobre su solicitud de pensién presentada mediante

escrito de dieciocho de enero de dos mil diecinueve, dentro del

término _de treinta dias habiles previsto por el dltimo parrafo del
articulo 15 I3 Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Pubhca

QUINTO.- Se concede a lIa autoridad demandada JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
DEL HISTORICO MUNICIPIO DE AYALA, MORELOS, un término de diez
dias, contados a partir de que cause ejecutoria Ia presente resolucion;
para que inicie el procedimiento correspondiente a la solicitud
de pensién presentada mediante escrito de dieciocho de enero de dos

mil diecinueve; hecho lo anterior, notifique personalmente a -

- aqui_actor, la resolucién que conforme a derecho

corresponda, dentro del término de treinta dias hébiles previsto

por la legislacién aplicable al caso particular; apercibida que de

no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; “Magistrado M. en D. MARTIN
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JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
Géneral de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

M. EN D. MA&Tf 50 DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEAINSTRUCCION

TITULAR DE LA SEGUN A SALA DE INSTRUCCION

4 /&(MAGISTRAD /

Dr. JORGE ALBER OESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADA @NAﬁEL—S ALGADO CAPISTRAN
B

NOTA: Estas firmas corresponde;(y 2 la Resolucién emitida por este iTribunal de /Justicia
Administrativa del E de Morelgs, en el expediente nimero TJA/32 /152/2019, pyomovid{o’
por ﬁcontra actos del JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANG
DEL™H. NTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AYALA, MORELQS; y p OS; i mi

aprobada en sesién de Pleno celebrada el once de diciembre de dgs mil Gu\f’i
AR

? N

7

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”
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